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ALLGEMEINE BEITRAGE

Landliche Entwicklung in Sachsen - Teil 1 LEADER

Andreas Griel3

Komm. Leiter des Referates 22 »Landliche Entwicklung«
im Sachsischen Staatsministerium fir Regionalentwicklung

Einleitung

In Sachsens landlichem Raum leben zwei Millionen Einwohner in ca.
3.000 Dorfern und Uber 150 kleineren und groReren kreisangehdrigen
Stadten. Sachsens landlicher Raum nimmt 83 % der Flache im Freistaat ein.
Und Sachsens landlicher Raum, jede einzelne Gemeinde, birgt enormes
Entwicklungspotenzial. Herausforderungen und Chancen ergeben sich
zum Beispiel aus der Digitalisierung, dem demografischen Wandel und
aktuell natirlich aus den noch nicht absehbaren Folgen der Pandemie.
Die Ausgestaltung einer attraktiven und zukunftsfahigen Daseinsvor-
sorge ist und bleibt von besonderer, ja von zentraler Bedeutung.

Das Sachsische Staatsministerium fiir Regionalentwicklung mochte in
diesem Rahmen die Instrumente der Forderung der Ldndlichen Ent-
wicklung in zwei Teilen vorstellen: Im ersten Teil nimmt das Instrument
LEADER aufgrund seiner Bekanntheit und seiner finanziellen Bedeutung
breiten Raum ein. Im spater folgenden zweiten Teil werden dann die
anderen, die Landliche Entwicklung ebenfalls unterstitzenden Ins-
trumente, vorgestellt. Redaktionsschluss dieses ersten Teils war der
13. Januar 2021.

Das Hauptanliegen einer Politik fur den landlichen Raum ist die Steige-
rung der Attraktivitat der Regionen. Nicht zuletzt hat die Staatsregierung
mit der Neueinrichtung des Staatsministeriums fur Regionalentwicklung
hier einen besonderen Akzent gesetzt. Raumwirksame Forderinstru-
mente bis hin zur Strukturentwicklung der sachsischen Teile des Lausit-
zer und des Mitteldeutschen Reviers wurden zusammengefiihrt.

Wegweisendes Instrument im landlichen Raum Sachsens ist und bleibt
der LEADER-Ansatz. 30 Regionen haben sich gebildet und ihre regional
maBgeschneiderten LEADER-Entwicklungsstrategien (LES) erarbeitet.
Die Akteure in den LEADER-Gebieten, die LEADER-Aktionsgruppen (LAG),
legen eigenverantwortlich die Forderinhalte und die Forderhohen fest.
Somit wird den regional differenzierten Ansprichen in der landlichen
Entwicklung Rechnung getragen. Jedes der LEADER-Gebiete hat andere
Voraussetzungen, um seine demografischen und strukturellen Heraus-
forderungen zu meistern.

Im August 2016 hat Herr Daniel Gellner fir das damalige Sachsische
Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft an dieser Stelle eine
erste Zwischenbilanz zur europdischen Forderperiode 2014 bis 2020
gezogen und einen Einblick in unsere Strategie und unsere Manahmen
gegeben. Jetzt, zum Jahreswechsel 2021, ist es Zeit, Bilanz zu ziehen,
den Verlauf und die Ergebnisse zu bewerten und den Blick nach vorne
zu richten. Zurzeit sind die Regionen aufgerufen, sich fur die nachste
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LEADER-Gebiet »Zentrale Ober-
lausitz«

Eine junge Familie mit drei
Kindern hat in Schanbach ein
denkmalgeschiitztes Umgebinde-
haus erworben und saniert und ist
in die Region zuriickgekehrt.

Foto: Henning Kuschnig, SMEKUL

Forderperiode (2023-2027) um den Status als LEADER-Gebiet zu bewer-
ben, indem sie sich zusammenschlieBen und ihre Strategien erarbeiten.

Was wurde umgesetzt -
einige Zahlen zum Uberblick

Den sachsischen LEADER-Gebieten wurde mit der Genehmigung als
LEADER-Aktionsgruppe (LAG) 2015 das verfiighare Fordervolumen von
427 Mio. EUR fir die Forderperiode mitgeteilt. Damit stehen flr Leader
ca. 40 Prozent unseres Entwicklungsprogramms fiir den landlichen
Raum in Sachsen (EPLR) zur Verfigung.

Aus Mitteln des Zukunftssicherungsfonds, die durch den Sachsischen
Landtag bereitgestellt wurden, wurde dieses Budget insgesamt um
20 Mio. erhoht.

Aus Gesamtinvestitionen von 900 Millionen Euro wurden bisher ca.
5.800 konkrete Projekte bewilligt und zum groRen Teil bereits erfolg-
reich umgesetzt. Auch die Zusammenarbeit des offentlichen Sektors
mit dem privaten Sektor hat bestens funktioniert. 70 Prozent der
LEADER-Forderung flossen in private Vorhaben, 30 Prozent kamen dem
offentlichen Sektor zu Gute.

LEADER-Gebiet »Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft«

Gleich zwei Vorhaben am Standort wurden hier realisiert: Zum einem
entstand eine Ferienwohnung mit sechs Betten und lddt jetzt Gaste

von nah und fern in die Oberlausitz ein. Ebenso wurde ein Obstpress-
raum mit Lagerraum eingerichtet und eine Obstpresse angeschafft.
(Gemeinde Malschwitz, OT Cannewitz). Foto: Henning Kuschnig, SMEKUL
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Was war die Aufgabe? Wie war unsere Strategie?

Vor 2014 haben wir entschieden, das Heft des Handelns vollstandig in
die Hande der LAG zu legen. Sie konnten ihre Fordermanahmen und
vor allem die dafur bereitgestellten Forderhohen selbst festlegen. Da
sie und wir Neuland betraten, haben die Regionen Unterstiitzung durch
Planer und Gutachter erhalten, um auch den methodischen Anforderun-
gen gerecht zu werden.

Ihre Arbeit begann 2014 mit der Erstellung ihrer LEADER-Entwicklungs-
strategien (LES). Mit grofem Aufwand und Engagement wurden in
Arbeitsgruppen und regionalen Veranstaltungen Ziele herausgearbeitet
und in Aktionsplane Uberflhrt, die die spezifische Entwicklung vor Ort
voranbringen sollten.

Ihre Aktionsplane enthielten fast 1.000 Fordergegenstande aus allen
Lebensbereichen. Regionale Ziele, Handlungsschwerpunkte und MaR-
nahmen werden dort mit der Finanzplanung verbunden, indem Budgets
daflir gebildet und zugeordnet werden. Thematische Schwerpunkte
waren Mobilitdt, Wohnen, Grundversorgung und Tourismus. Uber the-
matische Aufrufe wird die Umsetzung der Strategie inhaltlich und zeit-
lich, also operativ, gesteuert.

Doch trotz gemeinsamer Themen war jede Strategie individuell, quasi
maBgeschneidert. Die GroRe des jeweiligen Gebietes spielte dabei keine
Rolle: Das »Silberne Erzgebirge« als grote LAG hat gegenuber der fla-
chenmaRig kleinsten LAG, »Falkenstein - Sagenhaftes Vogtland, rund
die zehnfache Flache. Viel wichtiger war, dass in den Regionen genug
Zusammenhalt und kritische Masse in Bezug auf menschliche, finanzi-
elle und wirtschaftliche Ressourcen in den Gebieten bestand, um eine
lokale Entwicklungsstrategie zu befordern.

Unser Fazit fiir LEADER ab 2014

Mit Beginn der Forderperiode 2014-2022 wurde in Sachsen die Land-
liche Entwicklung im Rahmen des Europaischen Landwirtschaftsfonds
fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) ausschlieRlich auf der
Basis lokaler LEADER-Entwicklungsstrategien (LES) von 30 anerkannten
LEADER-Gebieten umgesetzt. In den vergangenen Jahren hat sich das
LEADER-System weiter verstetigt und weiterentwickelt.

Zum ersten Mal hatten wir nach 2014 die Verantwortung fur die Verwen-
dung der Mittel aus dem ELER vollstandig an die LEADER-Gebiete (LAG)
ubergeben. Getragen von der Einsicht, dass die Vielfalt der Aufgaben im
landlichen Raum nur »von unten« bewaltigt werden kann. Aus unserer
Sicht hat sich die Anstrengung fiir die positive Entwicklung des landli-
chen Raumes in Sachsen gelohnt - mit anderen Worten: Das Vertrauen
des Staates in die Akteure zahlt sich aus, denn die LAG haben ihre Ver-
antwortung gerne ibernommen und ihre Strategien umgesetzt. LEADER
starkt die Gemeinschaft und ist damit ein wesentlicher Beitrag zur
positiven Entwicklung des landlichen Raums. Mehrere unterschiedlich
strukturierte Befragungen von LEADER-Akteuren zur Mitte und am Ende
der laufenden Forderperiode haben unser positives Bild von »LEADER
in Sachsen« bestatigt.

Die Bewilligungsbehorden in den Landratsamtern und das Sachsische
Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie haben mitgewirkt,
dass wir ein sicheres Verwaltungsverfahren gewahrleisten konnten und
eine lebendige Vielfalt an Vorhaben entstanden ist.
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Allen Akteuren gilt es Dank zu sagen fur ihr gewissenhaftes und ausdau-
erndes Engagement.

Auf Erfolge zurlickschauen heit aber auch, sich vergleichen und zuhoren,
sich sammeln und neu aufstellen fiir die kommenden Aufgaben, denn:
Nach wie vor bedarf der landliche Raum der Unterstltzung des Staates
mit maBgeschneiderten Angeboten, Instrumenten, und Strategien.

Die Ausgestaltung des LEADER-Prozesses fordert von allen Akteuren
weiterhin Kreativitat, Mut und Tatkraft. LEADER liefert einen Mehrwert
fur die Region: Selbstbestimmung, Vernetzung, Kontinuitat und Strate-
gie, Lebendigkeit und Entwicklung sind die Markenzeichen. LEADER folgt
den Prinzipien Subsidiaritat und Partizipation und stellt ein hervorra-
gendes Instrument dar, dem Ziel einer in weiten Teilen selbstbestimm-
ten Biirgergesellschaft in den landlichen Raumen naherzukommen.

LEADER-Gebiet »Siidraum Leipzig«

Staatsminister Schmidt (rechts im Bild) im Gesprdch mit Handwerkern
und Vertretern des »Scheunen Teams«. Umfangreiche Baumafnahmen
sind erforderlich, um die Pfarrscheune in Kitzen als Begegnungszen-

trum zu nutzen. Foto: Andreas Grief, SMR

Was haben wir veridndert,
um das Verfahren zu erleichtern?

In der aktuellen Forderperiode haben wir von Anfang an den Prozess im
Hinblick auf mogliche Erleichterungen auf allen Ebenen beobachtet und
intern ausgewertet.

An erster Stelle stand dabei die Zusammenarbeit mit den LAG, um deren
LES nachzujustieren. Neben der intensiven Kommunikation zwischen
LAG und Ministerium zu Detailfragen in Anderungsverfahren hat sich
die intensive Beratung der LAG durch die LEADER-Fachstelle besonders
bezahlt gemacht. Insgesamt 178 LES-Anderungen wurden so seit dem
22.04.2015 genehmigt.

Konkret haben wir mit der Einfuhrung von vereinfachten Kostenoptio-
nen das Forderverfahren vereinfacht und Erleichterungen fir die Trager
der Vorhaben und die LAG selbst in der Anwendung erreicht. So wurden
- der Fordersatz fir das LEADER-Management von 80 Prozent auf
95 Prozent angehoben,

- die standardisierten Einheitskosten (SEK) bei Umnutzungen und
umfassenden Sanierungen eingefiihrt, also die Moglichkeit fir
umfassende Eingriffe in die Bausubstanz mit dem Ergebnis eines
beheizbaren Massivbaus auf Grundlage von SEK einen festen Betrag
je Quadratmeter zu gewahren,

die Erstattung von Restkosten mit einer Pauschale von 40 Prozent
der Personalkosten ohne weitere Nachweise ermaglicht, und

Sachsenlandkurier 01]21



ALLGEMEINE BEITRAGE

- den LAG neue Fordermoglichkeiten fiir Kleinprojekte iiber
Regionalbudgets eroffnet.

Vor allem mit der Einflihrung des elektronischen Auszahlungs-
antrags in der Abrechnung sind die Erleichterungen und Verein-
fachungen im Verfahren fiir die Beglinstigten deutlich spirbar.
Auch in der kommenden Forderperiode suchen wir weiter nach
Spielrdumen zugunsten der LAG und der Trager der Vorhaben.

Welche Weichen haben wir schon gestellt?

*Flrderperiode 20142020 wird um I Tabe verlBmgent, Eine
o wns

Der Gemeinsame Strategieplan
als iibergeordneter Rahmen

Anders als in der aktuellen Forderperiode, in der jedes Bun-

desland seinen eigenen Entwicklungsplan formulieren konnte, ist mit
der Forderperiode 2023-2027 nur noch ein Strategieplan auf Ebene der
Mitgliedsstaaten vorgesehen. Die Federfiihrung firr die Erstellung des
Strategieplanes der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) liegt beim Bun-
desministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL). Das BMEL
hat eine Reihe von Bund-Lander-Arbeitsgruppen installiert, die die ein-
zelnen Themenschwerpunkte bearbeiten. In der Arbeitsgruppe LEADER
bringt sich das Referat Landliche Entwicklung des SMR intensiv in die
Diskussionen ein, um einen umfassenden LEADER-Ansatz mit groRtmog-
lichen Spielraumen - bisher ein sachsisches Alleinstellungsmerkmal - zu
erhalten. Eine Interventionsbeschreibung LEADER, welche einen breiten
Rahmen eroffnet und den einzelnen Bundeslandern individuellen Gestal-
tungspielraum einraumt, liegt im Entwurf vor. Der bisherige sachsische
LEADER-Ansatz erfahrt von dieser Seite derzeit keine Einschrankungen.

Unser Ansatz ist weiter flichendeckend

Aufgrund der bisherigen sehr guten Erfahrungen soll auch in der For-
derperiode 2023-2027 der LEADER-Ansatz wieder die tragende Saule
der landlichen Entwicklung sein. Die fast flachendeckende Umsetzung
individueller regionaler Entwicklungsstrategien in Verbindung mit regi-
onaler Selbstverantwortung auf Basis des Bottom-up-Ansatzes hat sich
aus Sicht des SMR bewahrt.

Das hebt auch der Koalitionsvertrag der Sachsenkoalition 2019 aus-

driicklich hervor, indem er sinngemaR formuliert:

- Fortflihrung Programm LEADER einschlieBlich der Regionalbudgets
der GAK in den bestehenden Strukturen.

- Die EU-Fordermittel im Bereich des ELER sowie die Bundesmittel der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes (GAK) werden in vollem Umfang abgerufen und die
dafiir notwendige Kofinanzierung gesichert.

- Wir treten flr eine Vereinfachung der EU-Forderung gemaB dem
Prinzip »ELER-Reset« ein.

Fir die neue Forderperiode sind gemaR dem Entwurf der sogenannten
Dach-VO' analog der letzten Forderperiode von der Verwaltungsbe-
horde - also fur LEADER in Sachsen dem SMR - wieder LES und damit

1 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen flir den Europdischen Fonds flir regionale Entwick-
lung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds und den Europdischen
Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fir diese Fonds und fiir
den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instru-
ment flir Grenzmanagement und Visa
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Zeitschiene Vorbereitung neue Forderperiode

Sep. 207
Start Interessan-
Bakundungavasahran
(Aubul zus LAG-
anstituierung)

Interessenbekundung

= D NTE

EPLR 2014 - 2020 2022° GAP-Strategieplan 2021 2023 - 2027
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MR, R 22 Slend. 05.02 200

neue LAG auszuwahlen, die Mindestanforderungen der EU erfillen
missen. Ungeachtet der derzeit noch laufenden Prozesse auf EU- und
Bundesebene wurden mit Unterstitzung der LEADER-Fachstelle vom
SMR/SMUL, bereits Vorbereitungen getroffen fiir die kiinftige Ausgestal-
tung von LEADER:

Schon 2018 wurden, basierend auf den 30 LES in Sachsen, Bestand-
teile eines »Musterleistungshildes LES« entwickelt und in der Folge mit
den LAG und Bewilligungsbehorden diskutiert. Ziel sind insbesondere
starkere Harmonisierungen und Vereinfachungen in der Auswahl sowie
weitere Standardisierungen in den Bestandteilen der LES. Im Zusam-
menhang mit DV-technischen Anpassungen im Forderprogramm wird
eine bessere Verzahnung zwischen den LAG und den Bewilligungsbe-
horden angestrebt. Unter Wahrung des Entscheidungsspielraums einer
LAG fiir die Auswahl eines Vorhabens und der Festlegung der Hohe der
Forderung konnen damit Vereinfachungen im spateren Forderverfahren
erzielt werden. Gleichzeitig wird auch die Wahrnehmung von LEADER in
der Offentlichkeit verbessert.

2019/2020 erfolgte eine Befragung aller LAG und der Bewilligungsbe-
horden zur bisherigen Umsetzung von LEADER. Das bisherige Verfahren
wurde von beiden Seiten grundsatzlich bestatigt, jedoch auch Anpas-
sungspotential fr die neue Forderperiode aufgezeigt.

Als wesentlicher Faktor fiir einen reibungsarmen Ubergang zwischen
zwei Forderperioden und der erfolgreichen Erstellung einer LES kristal-
lisiert sich ein kontinuierliches Regionalmanagement bei den Gebieten

LEADER-Gebiet »Elbe-Réder-
Dreieck«

Die Kaffeerasterei Miiller in
Wildenhain besteht seit dem

Jahr 2013. Der Schwerpunkt der
Tdtigkeit liegt in der Rosterei und
dem Verkauf von Kaffee sowie der
Veranstaltung von Seminaren und
Kaffeeverkostungen. Aufgrund
der steigenden Nachfrage der
angebotenen Leistungen
beabsichtigte die Inhaberin, in

_ eigene Maschinen zu investieren.
Mit der Zuwendung aus LEADER-Mitteln konnten der Erwerb inkl. der
Installation von einem Ladenréster (im Bild), einem Entsteiner sowie die
Anschaffung einer neuen professionellen Kaffeemiihle ermaglicht
werden. Foto: Henning Kuschnig, SMEKUL

= st BN
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heraus. Bereits ab dem Jahr 2018 wurde daher auf eine Ausrich-
tung der Betreibung der LAG (insbesondere des Regionalma-
nagements) bis Mitte 2023 hingewirkt und auch mit Mitteln des
Zukunftssicherungsfonds abgesichert. Inzwischen wurden von
allen LEADER-Gebieten entsprechende Antrage gestellt oder
sind in Vorbereitung.

Neben dauerhaft bestehenden Ressourcen der LAG ist nicht
zuletzt auch eine Sicherung kontinuierlicher und auskémmli-
cher Bearbeitungskapazitaten in den Bewilligungsbehaorden fir
den Erfolg von LEADER bedeutsam.

Fur die Erstellung der neuen LES wurde, analog dem letzten
Wechsel der Forderperioden, wieder eine Forderung in 2021

aus Mitteln der GAK eingeplant. Damit konnen die LES bereits
zeitnah, da unabhangig vom Stand des GAP-Strategieplans,
erarbeitet werden. Dies reduziert die Forderlicke zwischen den EU-
Perioden.

EU-Finanzrahmen
2021 bis 2027/Ubergangsphase

Um diese Spielraume nutzen zu kénnen, ist ein auskommliches Budget
unabdingbar.

Nach langem Tauziehen auf europaischer Ebene wurden im Dezember
2020 die EU-Verordnung zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR)?, die
GAP-Ubergangverordnung (UVO)* und die Verordnung zur Schaffung
eines Aufbauinstruments im Rahmen des Europaischen Wiederauf-
bauprogramms »Next Generation EU« (»European Union Recovery Ins-
trument« — EURI)® verabschiedet. Damit besteht Gewissheit Gber eine
Reihe von Rahmenbedingungen fiir die Ubergangsphase bis zum Beginn
der nachsten EU-Forderperiode.

Die Forderperiode 2014-2020 wird um zwei Ubergangsjahre verlangert.
Hierflir werden zwei Jahresscheiben des neuen MFR als zusatzliche
Mittel fiir die Entwicklungsprogramme fiir den landlichen Raum (EPLR)
bereitgestellt (»neues Geld zu alten Regeln«). Fiir die EURI-Mittel bedarf
es keiner nationalen Kofinanzierung, allerdings gelten hierflir Sonderre-
geln (mind. 37 % der Mittel fiir Klima-, Umwelt- und TierschutzmaBnah-
men (u.a. auch LEADER moglich), mind. 55 % fiir investive MaBnahmen
der sozialen und digitalen Transformation zur Forderung von Prazisions-
landwirtschaft, von Digitalisierung in landlichen Gebieten und lokaler
Markte, Einhaltung des bisherigen Anteils fir die Umwelt- und Klimaziele
am EPLR (in Sachsen 43 %, separate Nachweisfiihrung und Indikatorik).

Nach innerdeutschem Verteilschliissel erhalt Sachsen fiir 2021 9,18 %
und fur 2022 8,96 % der ELER-Mittel. Fir das sachsische EPLR stehen
2021/2022 insgesamt 252 Mio. EUR aus reguldren ELER-Mitteln und

2 VERORDNUNG (EU) 2020/2220 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
23. Dezember 2020 mit Ubergangsbestimmungen fiir Férderung aus dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und dem Euro-
paischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) in den Jahren 2021 und 2022
und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013, (EU) Nr. 1306/2013 und (EU)
Nr. 1307/2013 in Bezug auf Mittel und Anwendbarkeit in den Jahren 2021 und 2022 und
der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 hinsichtlich der Mittel und der Aufteilung dieser
Forderung in den Jahren 2021 und 2022 (Amtsblatt der Europaischen Union L/437/1)

3 VERORDNUNG (EU) 2020/2094 DES RATES vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Europdischen Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der
COVID-19-Krise (Amtsblatt der Europdischen Union L 433 1/23)
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umgeschichteten Direktzahlungen (DZ) sowie 64 Mio. EUR aus EURI zur
Verfligung. Die Verausgabung und Abrechnung der Mittel gegeniber der
EU muss bis Ende 2025 erfolgt sein.

Mit Inkrafttreten o. g. Verordnungen besteht Rechtssicherheit. Auf
dieser Basis kann nun das EPLR 2014-2020 angepasst und die Umset-
zung der Jahresscheiben 2021 und 2022 vorbereitet werden.

Hinsichtlich der zu erwartenden Mittelausstattung flr die Forderperiode
von 2023-2027 kann noch keine verbindliche Aussage getroffen werden,
da der Verteilschlissel zwischen den deutschen Bundeslandern noch
ausgehandelt werden muss. Dies soll im ersten Quartal 2021 erfolgen.

Unsere Vorgaben

Im Jahr 2021 soll der Prozess zur Erarbeitung der neuen
LEADER-Entwicklungsstrategien (LES) fiir die Forderperiode 2021-2027
starten. Fur die Erstellung der Strategien ist eine Unterstitzung fir die
LEADER-Aktionsgruppen (LAG) aus Mitteln der GAK geplant.

Erganzend dazu werden von den LAG personelle Kapazitaten insbe-
sondere zur Begleitung der LES-Erstellung und flr einen transpa-
renten Beteiligungsprozess in dieser Phase vorgehalten, damit der
LEADER-Prozess nicht zum Erliegen kommt. Die Regionalmanagements
werden in der Regel mit LEADER-Mitteln bis Mitte 2023 finanziert.

Noch in der ersten Halfte dieses Jahres wird es erste Eckpunkte flr die
neuen LEADER-Entwicklungsstrategien geben. Schon jetzt steht fest,
dass wir - entsprechend den europaischen Leitlinien - zwei Vollzeit-
aquivalente als personelle Mindestausstattung flr die kiinftigen Regio-
nalmanagements vorgeben werden.

Auch zur Rechtsform wird es Anderungen geben. Die Erfahrungen dieser
Forderperiode und auch haftungsrechtliche Gesichtspunkte sprechen fur
den eingetragenen Verein als Rechtsform fur die LEADER-Aktionsgruppen.

Die Erfahrungen dieser Forderperiode haben auch eine weitere Einsicht
im Hinblick auf die Rechtsform bestatigt. Unter haftungsrechtlichen
Gesichtspunkten ist die Organisationsform des eingetragenen Vereins
vorzugswurdig. Bereits zum Beginn der laufenden Forderperiode
wurde im Rahmen von Veranstaltungen durch Juristen die Empfehlung
gegeben, die Rechtsform des eingetragenen Vereins zu wahlen. Zuletzt
konnte man sich im Rahmen eines Webinars zum Vereinsrecht dariiber
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informieren, welche Nachteile eine lose Rechtsform gegeniber dem
Verein aufweist. Aus diesem Grund und eben zum Schutz der Akteure
werden wir die Rechtsform des eingetragenen Vereins verpflichtend
fir die Organisation der LEADER-Aktionsgruppen erklaren. Einige
LEADER-Aktionsgruppen haben bereits mit der Planung ihrer Umstruk-
turierung begonnen.

Aufruf zur Interessensbekundung

Staatsminister Thomas Schmidt hat am 16. September 2020 in Weinbdhla
symbolisch den Startschuss fir die Neuaufstellung der neuen Forder-
periode der sachsischen LEADER-Gebiete bekanntgegeben. Ziel des SMR
ist, allen interessierten Gebieten eine LEADER-Umsetzung zu ermogli-
chen. Bisherige, aber auch neu konstituierte LAG konnen in der Folge ihr
Interesse an einer Beteiligung bekunden und den kinftig gewlnschten
Gebietszuschnitt anzeigen. Dieser Schritt kann erfahrungsgemal einen
langeren Diskussionsprozess in den Gebieten bedingen.

Begleitung von LEADER
Bildung der Bewerberregionen

Seitens des SMR werden wir die Akteure des landlichen Raums in der
Phase der Vorbereitung der nachsten Forderperiode in den Jahren 2021
und 2022 wieder eng begleiten. Ziel soll ein erfolgreicher Start in die
neue Forderperiode sein.

Derzeit beraten die Regionen iber die gewinschten Gebietszuschnitte
der kinftigen LEADER-Gebiete. Dazu haben wir in einem Informations-
schreiben das Verfahren und die Randbedingungen schon mitgeteilt
und erlautert. Alle Kommunen und die kommunalen Spitzenverbande
haben wir ebenfalls informiert. So missen die neuen Regionen zum
Beispiel mindestens zwei Gemeinden umfassen, um die Anerkennung
als LEADER-Gebiet erhalten zu konnen. Erganzend wurden qualitative
Hinweise an den Trager und das begleitende Management (ibermittelt.
Die jetzigen LEADER-Gebiete konnen ihren Gebietszuschnitt beibehalten
oder an die neuen Herausforderungen auf ortlicher Ebene anpassen.
Es konnen sich aber auch neue LEADER-Gebiete bilden, indem sich zum
Beispiel bisherige LEADER-Gebiete zusammenschlieBen oder auch teilen.

LEADER-Gebiet »Kottmar«
»Umbau und Nutzungsdnderung des Bahnhofsgebdudes« in Herrnhut
mit einer Gewerbefldche von ca. 490 m2. Der Bahnhof hat als hochwerti-
ger und innovativer denkmalgeschiitzter Standort fiir kleine regionale
Ladengeschdfte wieder eine stadtbildprdge Funktion und eine zum
Gebdude passende Nutzung erhalten. Foto: Henning Kuschnig, SMEKUL
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Das gilt jedoch noch nicht fiir die Ubergangsphase zwischen den beiden
Forderperioden.

Dieser Prozess soll bis Ende Marz 2021 abgeschlossen sein. Er ist Voraus-
setzung flr das Aufstellen der neuen LEADER-Entwicklungsstrategien.
Am Ende wollen wir zu einer Liste mit Bewerbern kommen, die ihren
gewlinschten Gebietszuschnitt erklaren.

Anderungen an den Gebietsvorgaben durch die EU sind wie in der
letzten Forderperiode nicht ausgeschlossen. Etwaige spatere Ande-
rungen werden wie bisher zeitnah in den Prozess eingebracht und
dadurch gegebenenfalls entstehende Probleme mit dem Beteilig-
ten konstruktiv gelost werden. Dieser Prozess benotigt einiges an
Zeit und Kraft - ist aber Grundvoraussetzung flr das Aufstellen einer
LEADER-Entwicklungsstrategie flir die neue Forderperiode.

Die LEADER-Fachstelle im Sachsischen Landesamt fir Umwelt, Land-
wirtschaft und Geologie steht den Regionen beratend zur Seite. Alle
Entwicklungen und Antworten auf Fragen stellen wir im Portal Land-
licher Raum unter https://www.laendlicher-raum.sachsen.de/leader-
2021-2027-11098.html jeweils aktuell ein.

LES Erarbeitung und Begleitung

Auch die Phase der Erarbeitung der LES werden das SMR und die
LEADER-Fachstelle begleiten. Es ist erneut geplant, die LEADER-Entwick-
lungsstrategien durch einen externen Gutachter bewerten zu lassen.
AnschlieRend werden die Strategien durch das SMRgenehmigt, und damit
werden auch die neuen sachsischen LEADER-Gebiete anerkannt. Ziel ist
es, mit der offiziellen Genehmigung der LEADER-Entwicklungsstrategien
Anfang 2023 in die neue Forderperiode zu starten.

Wie begleiten wir den LEADER-Prozess in Sachsen?

Operativ informieren wir LAG Uber die LEADER-Fachstelle (LEADER-
Arbeitstreffen, InfoMail) und die Bewilligungshehdrden zu den aktuel-
len Entwicklungen auf EU-, Bundes- und Landesebene sowie den im SMR
laufenden Entwicklungen.

Zu strategischen Fragen flihren wir im jahrlichen Turnus Beratungen mit
den LAG-Vorsitzenden durch.

Das Handwerks- und Gewerbemuseum in Sagar wird von einem lokalen
Forderverein getragen und hat 2017 aus LEADER Mittel fiir die Montage des

historischen Horizontalgatters erhalten. ~ Foto: Henning Kuschnig, SMEKUL
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Sicher wird Herr Staatsminister Schmidt auch wieder Gelegenheit
finden, die sachsischen LAG vor Ort zu besuchen und sich mit ihnen
direkt auszutauschen.

Unser Internetportal Landlicher Raum haben wir Anfang 2020 moder-
nisiert, von Uberholten Inhalten entlastet und nutzerfreundlicher
gestaltet. Schwerpunkt ist derzeit die Darstellung guter Beispiele aus
der LEADER-Forderung und den anderen Bereichen der Landlichen Ent-
wicklung.

Offentlichkeitswirksame Veranstaltungen wie zuletzt am 16.09.2020 in
Weinbohla runden das Bild ab.

Weiterer Fahrplan fiir die neue Férderperiode

Den Auftakt bildete die Abschlussveranstaltung LEADER 2014 bis 2020
am 16. September 2020 mit Start des Interessenbekundungsverfahrens
zu LEADER in der neuen Forderperiode.

Einige LEADER-Aktionsgruppen haben bereits mit der Planung ihrer
Umstrukturierung begonnen. Unsere klare Absicht ist es, ihnen mehr
Zeit fur die Erarbeitung ihrer Strategien einzuraumen und mit der
Arbeit daran frihestmoglich zu starten. Den Erarbeitungsprozess selbst
werden das SMR und die LEADER-Fachstelle im LfULG erneut begleiten.

In der ersten Halfte 2021 soll mit der Bekanntgabe des Leistungsbil-
des LES die zweite Phase starten. Auch hier wird eine offentlichkeits-
wirksame Veranstaltung, abhangig von den jeweiligen Pandemie-
bedingungen, geplant. Fiir die Erarbeitung der Strategie steht den
kiinftigen LEADER-Gebieten mit ca. einem Jahr ein langerer Bearbei-
tungszeitraum als friher zur Verfligung. Unterstitzend werden durch
die LEADER-Fachstelle begleitende methodische sowie auch themati-
sche Veranstaltungen zur fachlichen Qualifizierung der neuen LES ange-
boten. Hier werden insbesondere die Fachabteilungen des SMR, aber
auch der anderen Ressorts gebeten, Informationen zu geben und mit
den LAG Uber die Umsetzung der jeweiligen Fachbelange zu diskutieren.

Im Erarbeitungsprozess ist neben einer Begleitung durch das SMR
und die LEADER-Fachstelle auch wieder die Unterstutzung durch
einen externen Gutachter vorgesehen. Es ist in Analogie zum Start der
ablaufenden Forderperiode ebenfalls geplant, die dann erarbeiteten
LEADER-Entwicklungsstrategien der Bewertung eines externen Gut-
achters zu unterziehen. Ziel ist es, mit der offiziellen Genehmigung der
LEADER-Entwicklungsstrategien Anfang 2023 in die neue Forderperiode
zu starten.

Nach der Einreichung der LES im SMR voraussichtlich im zweiten Quartal
2022 soll wieder eine Bewertung durch einen externen Gutachter erfolgen.
Die Anerkennung der neuen LEADER-Strategien ist Anfang 2023 geplant.

Klein- und Mittelstadte: Stadttypen mit groBen Potentialen

k-
)
- T

Norbert Portz
Deutscher Stadte- und Gemeindebund

I.  Hohe Dezentralitit: Garant fiir
die Erfolgsgeschichte Deutschlands

Die Siedlungsstruktur in Deutschland zeichnet sich durch eine hohe
Dezentralitat aus. Diese ist Teil unserer Erfolgsgeschichte. Nicht ein-
seitig GroRstadte, sondern Klein- und Mittelstadte pragen das Sied-
lungssystem. Als Kleinstadt gilt laut Definition des Bundesinstituts fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) eine Gemeinde mit 5.000 bis
unter 20.000 Einwohnern oder mindestens grundzentraler Bedeutung
mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums. Mittelstadte haben 20.000 bis
100.000 Einwohner mit mehrheitlich mittelzentraler Funktion (Porsche/
Steinfiihrer/Sondermann, Kleinstadtforschung in Deutschland, Hanno-
ver 2019, Arbeitsbericht ARL 28 S. 6).

Die Mehrzahl der insgesamt 2106 Klein- und 624 Mittelstadte liegen

im Umkreis von GroBstadten in zentraler Lage und nicht im landlichen
Raum. So gibt es nach der BBSR-Ubersicht von 2020 eine Konzentration
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Kleinstidte
= gréfere Kleinstéidie ab 10.000 Einwohner
= klgine Kleinstidte unter 10.000 Einwohner

» Grofistadte (100.000 Einwohner und mehr)
Mittelstadte (20,000 bis unter 100.000 Einwohner)
Landgemainden (unter 5.000 Einwohnar)

von Klein- und Mittelstadten im Umkreis der GroRstadte im Rhein-Main-
Neckar-Gebiet und von Miinchen, Berlin und Hamburg. Eine Subsumie-
rung der Klein- und Mittelstadte unter die Rubrik »landliche Raume« ist
daher nicht haltbar (Kleinstadtforschung in Deutschland, a.a.0., S. 7).
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